ANALIZA UTJECAJA SNIZAVANJA STOPA PDV-A NA CIJENE

U sklopu sveobuhvatnog paketa mjera za ublaZavanje rasta cijena energenata u proljeée 2022. godine
donijet je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodanu vrijednost (Narodne novine broj
39/2022) s pocetkom primjene od 1. travnja 2022. godine. Na temelju navedenog Zakona proSirena je
primjena snizene stope PDV-a i to:

- od 5% na djecju hranu, jestiva ulja i masti, maslac i margarin, isporuku Zivih zivotinja, isporuku svjezeg
ili rashladenog mesa 1 jestivih klaonickih proizvoda, isporuku svjezih ili rashladenih kobasica i slicnih
proizvoda od mesa, isporuku zive ribe te svjeze ili rashladene ribe, rakova, mekusaca i ostalih vodenih
beskraljeznjaka, isporuku svjezeg ili rashladenog povrca, korijena i gomolja, isporuku svjezeg i suhog
voca i oraSastih plodova, isporuku svjezih jaja peradi (u ljusci), sadnice i sjemenje, gnojiva i pesticide,
hranu za Zivotinje te ulaznice za koncerte, sportska i kulturna dogadanja i

- od 13% na prirodni plin i grijanje iz toplinskih stanica, ogrjevno drvo, pelet, briket i sjecku te
menstrualne potrepstine’.

Prosirenjem obuhvata snizenih stopa PDV-a cilj je bio stvoriti prostor za sniZenje cijena te time sSmanjiti
utjecaj rasta cijena energenata na standard gradana. U¢inak pro$irenja primjene sniZene stope PDV-a
imao je izravni u¢inak na smanjenje prihoda drzavnog proracuna s osnove PDV-a procijenjen u iznosu
od 2,1 milijardi kuna godisnje (279 mil eura). Odredbama Zakona, Ministarstvo financija preuzelo je
obvezu da u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu toga Zakona provede naknadnu procjenu
ucinka propisa.

Radi provedbe naknadne procjene u¢inka propisa Porezna uprava je 30. sijeCnja 2023. uputila poziv
poduzetnicima za davanje obavijesti 0 na¢inu postupanja prilikom odredivanja cijena kod odredenih
proizvoda kojima je snizena stopa PDV-a (PDV-obavijest). Pozivom su bili obuhvaceni poduzetnici
upisani u sustav PDV-a s glavnom ili sporednom djelatnosti G-trgovina na veliko i malo, popravak
motornih vozila i motocikala. U pozivu se trazilo da se kroz ePoreznu popuni obrazac PDV-obavijest
dostupan na poveznici

https://www.porezna-uprava.hr/Stranice/Vijest.aspx?NewsID=3507 &L ist=Vijesti

Poziv je upucen prema 33.939 poduzetnika te je podatke dostavilo njih 29.940.

Analizom podataka iz zaprimljenih PDV-obavijesti utvrdeno je da porezni obveznici nisu snizili
cijene u iznosu sniZenog PDV-a na dan 01. travnja 2022., u odnosu na ranije razdoblje, nego su
sniZzenje stope PDV-a iskoristili za povecanje marze ili troSkova poslovanja. Dodatno, analiza je
pokazala da osim $to su cijene na dan 1. travnja 2022. uglavnom zadrZane ili uveéane, da je veé
dana 30. travnja 2022. godine doSlo do daljnjeg poveéanja cijena za te skupine proizvoda. 1z
provedene analize na temelju naknadne procjene uc¢inka razvidno je da se Sirenjem primjene
sniZene stope ne mogu osigurati Zeljeni efekti sniZenja cijena za obuhvaéene proizvode.

U nastavku donosimo pojedinosti iz napravljene analize:

Od ukupnog broja poduzetnika koji su dostavili podatke 92,7%, odnosno 27.757 poduzetnika izjasnilo
se da ne prodaju proizvode kojima je sniZena stopa PDV-a. Od ostalog broja:

- 33,21% poduzetnika (njih 725) izjasnilo se da su snizili prodajne cijene u iznosu snizenog PDV-a,

- 34,04% poduzetnika (njih 743) izjasnilo se da su zadrzali postojece prodajne cijene i

! Primjena snizene stope PDV-a od 5% za isporuku prirodnog plina, grijanja iz toplinskih stanica, ogrjevnog
drva, peleta, briketa i sjecke bila je propisana po stopi od 5% do 31. ozujka 2023., ali je izmjenom Zakona o
PDV-u produljena do 31. ozujka 2024.


https://www.porezna-uprava.hr/Stranice/Vijest.aspx?NewsID=3507&List=Vijesti

- 32,75% poduzetnika (njih 715) izjasnilo se da su utvrdivali pojedine cijene ovisno o pojedinim
proizvodima.

Analiza po grupama poreznih obveznika
1. Podaci poduzetnika koji su se izjasnili da su snizili prodajne cijene u iznosu sniZenog PDV-a

Analizom ove skupine poduzetnika utvrdeno je da su na dan 1. travnja 2022. godine u odnosu na 31.
ozujka 2022. godine snizene cijene, medutim razvidno je da cijene nisu bile snizene u postotku snizenog
PDV-a. Naime, cijene proizvoda za koje je stopa PDV-a bila snizena s 13% na 5% trebale su biti nize
oko 7%, dok je kod menstrualnih potrepstina za koje je stopa PDV-a bila sniZzena s 25% na 13% cijena
trebala biti niza oko 10%. U Tablici u nastavku dan je sumarni prikaz podataka:
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Djecja hranai preradena hrana 0,21% 27 15 212 -7,05% 4 228 22 0,89% 43 21 190
Jestiva ulja i masti, biljnogi
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Zivotinjskog podrijetla

Svje?e ili rashladeno svinjsko
meso

Svjeze ili rashladene kobasice i
slitni proizvodi
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Vjeze 11 rashiadene nbe, 085% 8 2 25 -450% 4 25 6 031% 10 5 20
mekusci

SvjeZi ili rashladeni rakovi 0,30% 1 0 10 -590% 1 7 3 027% 2 1 8
Svjeze ili rashladeno povrce 0,49% 61 60 91 -682% 10 189 13 2,62% 105 41 66
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Svje?a jaja peradi, u ljusci 1,30% 34 7 140 -5,50% 8 151 22 2,52% 60 14 107
Menstrualne potrepstine -0,04% 37 32 375 -9,04% 4 403 37 0,16% 54 35 355

Iz prilozene Tablice vidljivo je da su cijene kod pojedinih grupa proizvoda snizene manje od % snizenog
PDV-a (npr. svjeze ili rashladene kobasice i sl. u prosjeku su snizene 2,49%, svjeze ili rashladeno
svinjsko meso u prosjeku je snizeno 4,11%)

2. Podaci poduzetnika koji su se izjasnili da su zadrZali postojece prodajne cijene

Kod ove skupine poduzetnika vidljivo je da su na dan 1. travnja 2022. godine u odnosu na 31. ozujka
2022. godine, u pravilu, cijene neznatno snizene. Medutim kod nekih grupa proizvoda doslo je i do
povecanja cijene, primjerice grupa proizvoda svjeze ili rashladeno svinjsko meso (1%), zive ribe i svjeze
i rashladene ribe i mekusci (do 1%). Kretanje cijena proizvoda kod ove grupe poduzetnika pokazuje da
su isti zadrzali postojece cijene (uz male razlike) te da je snizenje stope PDV-a prevaljeno u korist marze
ili troskova poslovanja, a ne u korist krajnjih kupaca. U Tablici u nastavku dan je sumarni prikaz
podataka:
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Svjeia jaja peradi, u ljusci 0,40% 15 6 133 -0,30% 9 16 129 0,57% 18 4 132
Menstrualne potrepstine 0,13% 7 4 197 -0,18% 12 17 179 0,24% 9 10 189

3. Podaci poreznih obveznika koji su se izjasnili da je utvrdivanje cijene ovisilo o pojedinim

proizvodima.

Kod ove skupine poduzetnika vidljivo je da nema jedinstvenog postupanja kod odredivanja cijena na
dan 1. travnja 2022. godine u odnosu na 31. ozujka 2022. godine. Naime, kod odredenih skupina
proizvoda cijene su snizene, ali ne u % snizenog PDV-a, dok je kod drugih skupina utvrdeno povecanje
cijena. Tako je kod primjerice skupine proizvoda svjezi ili rashladeni rakovi zabiljezeno smanjenje
cijene u razini do 5%, dok je zabiljezen porast cijena vise od 4% kod grupe proizvoda Ziva riba. U

Tablici u nastavku dan je sumarni prikaz podataka:
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Djecja hranai preradena hrana  0,43% 27 15 159 -3,30% 13 99 89 0,63% 27 18 156

Jestiva ulja i masti, biljnogi
Zivotinjskog podrijetla
Svjeze ili rashladeno svinjsko
meso

3,54% 135 18 228 0,42% 91 145 145 2,52% 117 29 235

6,89% 57 3 46 -053% 26 38 42 1,15% 38 10 58

SvjeZe ili rashladene kobasice i

S . 2,65% 16 1 41 0,47% 14 7 37 290% 20 2 36
sli¢ni proizvodi

Zivariba 2,17% 7 0 11 4,14% 7 5 6 0,87% 4 2 12
svjeze ilirashladene ribe, 037% 10 4 43 031% 14 17 26 1,81% 15 4 38
mekusci

SvjeZi ili rashladeni rakovi 0,70% 3 0 10 487% 2 5 6 0,40% 2 2 9
Svjeze ili rashladeno povrce 1,40% 99 83 155 -2,14% 59 169 109 1,02% 101 96 140
Svjeze isuho voce i orasasti 1,05% 95 64 177 -2,20% 56 164 116 1,04% 94 80 162
plodovi

SvjeZa jaja peradi, u ljusci 1,68% 36 11 212 -1,25% 34 83 142 1,17% 45 8 206
Menstrualne potrepstine 0,28% 22 13 214 -3,99% 19 113 117 0,43% 22 22 205

Napomena: Poduzetnici u svojem poslovanju imaju posebne akcije pri ¢emu u odredenim
razdobljima/danima sniZzavaju cijene odredenih proizvoda. 1z dostavljenih podataka odredenih
poduzetnika moze se zakljuditi da se to dogadalo u vrijeme kada su stupile na snagu predmetne izmjene
Zakona o porezu na dodanu vrijednost.



